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GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA DE EDUCACAO BASICA NA
MODALIDADE DE EDUCACAO ESPECIAL

Laide Ferraz dos Santos®
RESUMO

O desenvolvimento deste artigo acerca desta temética foi para conhecer de maneira mais
elaborada e fundamentada nos principios norteadores da legislacdo vigente de nosso
pais e estado, para tanto com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, deste modo, o trabalho busca analisar
a questdo de como vem se desenvolvendo a gestdo democrética dentro da escola de
Educacdo Baésica na Modalidade de Educacdo Especial. Porquanto, a gestdo
democrética, € uma forma de gerenciar uma instituicdo que possibilite a participacdo da
comunidade escolar, assim com a transparéncia e democracia. A consulta para
elaboracdo do artigo foi bibliografica, onde deu suporte para analisar as préaticas de
gestdio que vem sendo desenvolvida na escola, portanto, percebeu-se o0
comprometimento dos atores envolvidos no processo de gestdo dentro da Escola de
Educacao Basica Joani Veloso de Aradjo na Modalidade de Educacdo especial.
Palavras-chave: gestdo democratica, educacdo especial, papel do gestor.

ABSTRACT

The development of this article about this subject was to know in a more elaborate and
grounded way in the guiding principles of the current legislation of our country and
state with both the Brazilian Federal Constitution of 1988 and the Law of Guidelines
and Bases of National Education of 1996 in this way the work seeks to analyze the
question of how democratic management has been developed within the School of
Basic Education in the Special Education Mode Because democratic management is a
way of managing an institution that enables the participation of the school community
as well as transparency and democracy. The consultation for the elaboration of the
article was bibliographical where it gave support to analyze the management practices
that have been developed in the school therefore it was perceived the commitment of the
actors involved in the management process inside the School of Basic Education Joani
Veloso of Aradjo In the Special Education Mode.

Key words: democratic management, special education, role of the manager.
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INTRODUCAO

A gestdo democratica na Escola de Educacdo Bésica na Modalidade de
Educagao Especial, visa analisar a pratica e como vem sendo administrada o processo
de gestdo dentro do espago escolar. Porquanto, a qual ¢ permitida pela legislagdao
vigente no Estado do Parana, a qual compete ao cargo da direcdo orientar e fazer
cumprir os dispositivos legais para o bom andamento da instituicdo de ensino, tanto
quanto administrativo como na area pedagodgica. Assim como, buscar e, analisar
recursos financeiros, para que de tal modo os educandos, os docentes e funciondrios

possam de melhor forma desenvolver seu trabalho.

A propria sala de aula é um lugar de gestdo e, principalmente de aprendizagem

da gestdo democrética, ndo so da escola, mas da vida.

Deste modo, com a Lei de Diretrizes e Bases de Educacdo (LDB 9394/96), onde
vem encaminhar aos sistemas de ensino as normas contidas para efetivagdo da gestéo
democrética, indica dois instrumentos fundamentais: A elaboracdo do Projeto Politico

Pedagogico e a participacdo da comunidade escolar no conselho escolar ou equivalente.

Portanto, o objetivo deste trabalho é enriquecer e fomentar a discussao acerca da
tematica da administracdo (gestdo democratica), como os docentes veem o0 processo de
gestdo descentralizada, quais as dificuldades encontradas, assim também como pode ser

desenvolvido um ambiente organizacional escolar participativo.

Contudo, precisam ser organizados novos processos de gestdo onde se baseia
uma nova dinamica que venha favorecer o processo coletivo e participativo das
decisdes, para tanto o trabalho esta estruturado em dois capitulos sendo que o primeiro
trata da gestdo democratica seus aspectos legais.

O segundo capitulo, vem falando sobre o ambiente da gestdo dentro da Escola de
Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo Especial e, quais foram as mudangas que

ocorrerdo nesse processo de transicao.

1. FUNDAMENTACAO
11 A gestiao Democratica e sua Legalidade

Antes mesmo de falar sobre gestdo democratica, deve-se perguntar o que ¢ uma
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gestdo democratica?

Gestdo democrética, ¢ uma forma de gerenciar uma instituicdo que possibilite a

participacdo da comunidade escolar, assim com a transparéncia e democracia.

Para Vieira (2005), essa atitude representa um importante desfio na

operacionalizacdo das politicas de educacéo.

Assim, pode-se dizer que “a propria sala de aula é um lugar de gestdo e,
principalmente de aprendizagem da gestdo democratica, ndo s6 da escola, mas da vida.
Exercitar a gestdo democratica na escola ¢ uma forma de ensinar e aprender”.

(LUCKES], 2007, p. 28).

Portanto, com a Lei de Diretrizes e Base (LDB 9394/96), ressalta e vem
encaminhar aos sistemas de ensino as normas contidas para a efetivacdo da gestdo
democratica, onde indica dois instrumentos fundamentais: a elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico e a participacdo da comunidade escolar no conselho escolar ou

equivalente.

A gestdo democratica, no Brasil comeca a ter seu desenvolvimento a pés a
Ditadura Militar (1964-1985), com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
qual defini os principios da gestdo democrética do ensino publico como lei, assim sendo
no seu (art. 2006, Inciso VI).

Anos mais tarde, outra lei vem reforcar tal principio a LDB 9394/96, a qual vem

sendo discutido a gestdo democratica por especialistas e estudiosos da educacao.

No que se tange sobre gestdo a LDB 9394/96, traz em seus artigos 14 e 15, as
seguintes determinagdes:
Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do

ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola;

Il. Participa¢do das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.
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Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas de
direito financeiro publico.

Contudo, precisam ser organizados novos processos da gestdo onde se baseia
uma nova dinamica que venha favorecer o processo coletivo e participativo das
decisdes, como no planejamento, nos momentos de avaliacdo da instituicdo e a politica
educacional, a qual a escola deve seguir os principios legais e vigente em nosso Estado,
a busca de uma escola consciente de que a identidade da escola deve responder aos

anseios da comunidade escolar.

Assim, Luck coloca que para alcancar uma boa gestdo deve ter o envolvimento
de todas as partes:
Ha bem pouco tempo, falava-se em administragdo escolar, que compreendia
as atividades de planejamento, organizacéo, direcdo, coordenagéo e controle.
“A gestdo, por sua vez, envolve estas atividades necessariamente,

incorporando certa dose de filosofia e politica. O que existe é uma dindmica
interativa entre ambas”. (LUCK, 2006, p. 99).

No entanto, podemos ver em algumas escolas ndo acontecem a descentralizacéo
da gestdo, onde somente a diregdo toma as decisdes, ndo as compartilhando com a

equipe.

Através, da nova LDB 9394/96 partes as prerrogativas que se avultam com a
tentativa de que a escola torne-se um espaco democratico onde todos possam participar

ativamente do contexto escolar na tomada decisédo.

Uma forma de gestdo democréatica, podemos citar a eleicdo de diretores:
Institucionalizada por leis préprias, no Estado do Parana através da lei 14.231/2003, a
qual € um mecanismo que os (professores, alunos, funcionarios e pais) escolhem o

diretor e auxiliar da direcdo da escola.

Assim como o conselho escolar, que tem sua prerrogativa em resguardar,

assegurar e fiscalizar as questdes pedagogicas administrativa e financeira da escola.
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Portanto, cabe ao conselho escolar “deliberar sobre a organizagao do trabalho na
escola, sobre todo o funcionamento e, inclusive sobre a escolha do diretor”. (Gadotti,
1992, p.51).

Contudo, o conselho escolar é amparado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n® 9394/96, em seu Art. 14, Inciso Il, onde estabelece os principios
da gestdo democratica, dentre as quais ressalta a importancia da comunidade escolar no

conselho escolar, para a tomada de decis@o no processo educativo.

Ainda, na legalidade o conselho escolar ¢ amparado pela lei n° 10.172/01 —
Plano Nacional de Educacdo, que tem objetivo de assegurar que a comunidade escolar
possam participar da tomada de decisdo na escola.

Assim, nas questdes do conselho escolar sobre a tomada de decisbes Werle
(2003) ressalta que:

Os conselhos escolares adquirem vida e forma material nas articulacGes

relacionais entre 0s atores sociais que os compdem; na forma como pais,

alunos, professores, funcionarios e Direcdo apropriam-se do espago do

conselho, enquanto o constroem, de maneira dinamica e conflitiva. (WERLE,
2003, p.102)

Entretanto, na historia da cultura escolar em nossa sociedade foi marcada por
questdes de autoritarismo nas relacdes sociais. Desta forma, para superar essa situacao
faz do conselho escolar um instrumento importante sua efetiva participacdo no ambito

escolar.

Em suma, numa Otica progressista passam a ser uma necessidade da institui¢éo
escolar a participacdo de todos os atores envolvidos para ter uma educacdo de

qualidade.

Como Santos e Avirtzer (2002, p. 46) devemos:

Procurar levar a sério a aspiragdo democratica, recusando aceitar como
democraticas, praticas que sdo caricatura da democracia e, sobretudo,
recusando aceitar como fatalidade a baixa intensidade democrética a que o
modelo hegeménico sujeitou a participacdo dos cidad&os na vida politica.

Deste modo, precisamos refletir e discutir qual gestdo democratica queremos,

ndo apenas uma forma de organizacgéo da escola que construiremos essa gestao, ou seja,
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é preciso discutir o que queremos e de qual democrética, sendo assim partir dessas
consideracOes, devemos oportunizar a participacdo dos diferentes setores do contexto

escolar.

Cabe ressaltar, que a gestdo democratica, outrossim, foi alvo da atencdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) lei 10.127/2001. O PNE, trata da gestdo de recursos

e sua transparéncia, a gestao financeira da escola.

Sob uma oOtica construtivista, podemos dizer que caminhamos em passos
lentos, paradigmaticamente ha uma gestdo democrética, a qual nas Escolas de educacao

Especial ndo existia.

Somente depois da transformacdo de instituicdo que prestava servigo de

atendimento a saude e/ou ensino aprendizagem, sem nenhum norte especifico.

Com essa mudanca, passam a ser essa instituicdo a partir da PL126/10, 2010,
sendo uma Escola de Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo Especial, deste
modo, essa escola devem seguir as orientacGes (pareceres, diretrizes e a legislagéo
vigente), da Secretaria de Educacdo do Estado do Parand, assim, caminhamos agora
para uma gestdo democratica, ou seja, participativa dos agentes (comunidade escolar),

nas tomadas de decisao.

Deste modo, é importante destacar que com toda mobilizacdo histérica no
Estado do Parana e no pais desde dos anos 80, com as manifestacdes sociais e cerca da
educacdo, gracas as reivindicacdes é temos hoje a carta magna e a LDB, desta forma,
tentando descentralizar uma cultura arraigada de paradigma tradicional sobre a

educacéo.

Como podemos ler num fragmento que Hunter (2004), relata no livro “o monge

e o executivo: uma historia sobre a esséncia da lideranca”, um tipico estilo de chefia:

“Meu chefe sempre me adverte e aos outros gerentes da fabrica para que néo
nos rodeemos de pessoas que dizem amém a tudo, ou pessoas iguais a nos.
Ele gosta de dizer: ‘Em nossas reunides de executivos, se dez concordarem
com tudo, nove provavelmente sdo desnecessarios’. Acho que preciso ouvi-lo
um pouco mais.”
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E importante enfatizar, que a partir dessa reflexdo os envolvidos na gestdo e a
comunidade escolar, ndo deve apenas ouvir e aceitar e, sim questionar, refletir, se
posicionar para que enfim a escola possa ter sua verdadeira identidade como instituicdo

transformadora e conscientizadora de cidadaos criticos e participativos na sociedade.

Assim, o diretor deve ter o compromisso de além da funcdo administrativa esta
associada ao processo de gestdo a democratizacdo do processo pedagdgico, a qual exige
a efetiva participacdo de todos os envolvidos na tomada de decisdo para que 0S

resultados educacionais possam ser efetivos e significativos.

Contudo, a gestdo democrética esta fundamenta nos principios da autonomia e
participacdo da comunidade escolar, onde vem fundamentada pela Constituicdo Federal
Brasileira em seu artigo 206 que diz: que deve ter a participacdo efetiva da comunidade
escolar:

O Art. 206; IV garante uma gestdo participativa no ensino publico,
assegurando o carater democréatico da educacdo de forma “que as instituigdes

publicas possam criar uma cultura politico-educativa de exercicio do
principio e da pratica democratica, no seu cotidiano”

Deste modo, a gestdo democratica segue trés dimensbes sendo elas
administrativa, pedagdgica e financeira, portanto, o gestor deve agir com a maior

transparéncia sobre todo o processo.

Quanto todo o processo em que a gestdo passou por décadas, entre estudioso e
tedricos para chegarmos ha uma gestdo democratica onde esta caminhado com muitos
acertos e alguns erros. Fica evidente na fala do autor Arroyo (1995, p. 232) coloca:

Temos que mostrar as elites que a seu contragosto o direito a educacdo e a
cultura esta muito mais préximo de ser garantido do que nos tempos em que
tiveram a hegemonia, que as forgas democréaticas foram mais competentes

em poucas décadas do que eles em séculos para criar espacos publicos de
direitos.

Queremos, deste modo continuar caminhada para termos uma gestdo
democratica eficaz e participativa da comunidade escolar em todo o processo

educacional.
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Para efetiva democratizacdo do papel do gestor na escola, no Estado do Parané €
instituido em 1991 o Conselho Estadual de educacdo, onde normatiza o Conselho

escolar pela Deliberacao n° 020/91.

Para Ciseski & Roméo (2004, p. 66):

O conselho de Escola ja é realidade em estados e municipios de todas as
regides do pais. Mas, como diz Carlos Drummond, “as leis ndo bastam. Os
lirios ndo nascem das leis”. E necessario que a gestio democratica seja
vivenciada no dia-a-dia das escolas, seja incorporada ao cotidiano e se torne
tdo essencial a vida escolar quanto é a presenca de professores e alunos.

Nesse ideal, segue-se que todos devem ser envolvidos em todo o processo para
que haja uma participacdo significativa de colaboracdo e que os envolvidos se sintam
corresponsaveis pelo destino da instituicdo. Portanto, o conselho tem sua fungéo
deliberativa e consultiva no processo de gestéo.

A gestdo torna-se assim um ambiente onde sdo tomadas as decisdes por todos e

compartilhado o sucesso e o fracasso.

A gestdo democratica nas Escolas de Educacdo Basica na Modalidade de
Educacdo Especial, estd em um processo de adequacdo, por ser uma modalidade que
vem sendo desenvolvida no Estado do Parand recentemente, mais precisamente a partir

de 2010, com a PL.126/10, 2010, que normatiza essa modalidade.

Portanto, cabe ao diretor que para ter um bom andamento e um ambiente
educacional onde todos os setores possam caminhar bem, ele deve delegar tarefas,

coordenar os trabalhos e elaborar plano de trabalho, onde oriente todos os envolvidos.

Como ressalta Valérien (1993, p. 15):

[...] o diretor é cada vez mais obrigado a levar em consideracao a evolugdo da
ideia de democracia, que conduz o conjunto de professores, e mesmo o0s
agentes locais, a maior participagcdo, a maior implicacdo nas tomadas de
decisdo.

Deste modo, seguindo a linha de pensamento do autor cabe ao diretor nas
reunides fazer um “feedback”, com os professores, funcionarios, alunos e o conselho
para saber 0s pontos positivos e negativos, deste modo, fazer as adequacdes e mudancas

necessarias para uma gestao eficaz.
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Sob uma Gtica construtivista, o diretor deve sempre motivar seus subordinados e,

valorizar os resultados obtidos pela equipe.

Como Lawler (1992) fala que:

[...] para que o trabalho seja motivador, os individuos precisam sentir-se
pessoalmente responsaveis pelo resultado do trabalho, necessitam fazer algo
que sintam ser significativo, além de receberem feedback sobre aquilo que foi
realizado (...) O contexto social do trabalho, bem como as experiéncias
passadas do individuo também possuem papel importante.

Assim neste contexto o papel do gestor é de suma importancia, pois agora mais
do que tudo ele deve orientar os funcionarios dentro do processo, estabelecendo
objetivos e fazendo com que 0 mesmo se relacionem com os demais setores. Pois, 0
gestor € visto como uma pessoa que estabelece objetivos e direciona o trabalho dos

envolvidos no processo educativo.

Portanto, para o autor Bergamini (1997), no que diz respeito a motivacdo dentro
do espaco organizacional tem a ver com a relacdo do lider com o liderado:
O lider enquanto tal s6 é autorizado a exercer o0 seu poder a medida que o
seguidor reconhega nele grande sensibilidade interpessoal. O seguidor so tera
percepcdo positiva do lider a medida que ele ndo s6 conhega as suas
expectativas, mas também seja quem o ajude a atingir aquilo que por ele é
desejado. Caso esse lider se interponha entre o seguidor e 0s objetivos que ele

pretende atingir, dificultando ou impedindo essa busca, logo perdera a sua
posicdo como alguém que mereca ser seguido. (BERGAMINI, 1997, p.34).

Em suma, o gestor deve ficar atento as necessidades da comunidade escolar,
assim como sempre se preocupar se estd atendendo bem e procurar suprir essa
necessidade na medida do possivel, assim mantendo um ambiente educacional e tendo a
efetiva participacdo da comunidade escolar em busca de uma educagédo de qualidade e
eficacias.

Portanto, um bom gestor tem seu papel importante na gestdo democrética, sendo
ele como negociador de conflitos, ou seja, deve lancar mao de certo tipo de poder,
sendo assim numa perspectiva de método de dialogo e negociacdo com 0 grupo para

que os objetivos sejam alcancados.

Para Libaneo, Oliveira & Toschi (2003), o gestor deve ser:
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[...] o diretor coordena, mobiliza, motiva, lidera, delega aos membros da
equipe escolar, conforme suas atribuicbes especificas, as responsabilidades
decorrentes das decisdes, acompanha o desenvolvimento das acBes, presta
contas e submete a avaliacdo da equipe o desenvolvimento das decisdes
tomadas coletivamente.

Sob esta concepcdo de gestor, torna-se claro a concepcao de gestdo democratica
onde no Estado do Parand vem ocorrendo desde 2003 com o decreto n°® 450/ 03,
posteriori sob a Lei n °© 665/03, onde passam a ser eleitos os diretores e diretores

auxiliares pela comunidade escolar.

Portanto para Coutinho (2000, p. 20), democracia ¢ o “regime que assegura a
igualdade, a participacdo coletiva de todos na apropriacdo dos bens coletivamente

criados”.

Neste sentido, o papel da gestdo é entender e contemplar quias sdo as

necessidades da comunidade escolar e atendé-las.

No entanto, ndo se pode deixar de falar de gestdo democratica sem passar por
alguns documentos que efetivam essa caminhada de gestdo, entre alguns temos o
Projeto Politico Pedago6gico, que vem para “casar” com a gestdo e, efetiva a

participacdo da comunidade para uma eficaz descentralizacdo de poder.

A gestdo na Escola de Educacao Basica Joani Veloso de Araujo na Modalidade
de Educacéo Especial busca incentivar novas praticas e reflexdo dentro e fora da sala de

aula, assim atendendo as especificidades do educando e da comunidade escolar.

Assim fica evidente o processo de gestdo democratica na escola, pois toda
comunidade escolar ajudou no processo de construcdo do Projeto Politico Pedagdgico,
depois de muita leitura, debate e reflexdo sobre qual educagdo que a comunidade deseja,
quais concepcdes e praticas educativas devem ser trabalhadas no sentido de construir

uma escola democratica.

Neste sentido, ao examinar o documento elaborado pela comunidade escolar
expressa a intencionalidade educativa, assim como a formacdo de cidaddos para o

exercicio da cidadania.
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Assim para Carvalho (2008, p. 106), “o Projeto Politico Pedagdgico representa a
identidade da escola, sua filosofia de educacdo e, principalmente, as intengdes que

pretende concretizar.”

Portanto, na escola a comunidade € valorizada e estimulada sua participacdo na
tomada de deciséo, ou seja, todos tém responsabilidades e compromisso com a escola,

sempre apresentam sugestdes e sao ouvidos igualmente.

Onde vem ocorrendo grandes evolucdes no processo da construcdo da gestdo
democratica dentro da escola Joani Veloso de Araujo. Esta construcdo tem sido coletiva
e comprometida com a realidade escolar, 0s objetivos sdo iguais e a mudangas séo

significativas no processo ensino-aprendizagem.
Libaneo (2004, p.79), afirma que:

A participagdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da
escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo
de tomada de decisbes e no funcionamento da organizacdo escolar. Além
disso, proporciona um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da
estrutura organizacional e de sua dindmica, das relagcdes da escola com a
comunidade, e favorece uma aproximacdo maior entre professores, alunos,
pais.

Em suma, para ter uma gestdo descentralizada e assegurar uma gestdo
democratica na escola, todos os atores do processo devem se envolver com
compromisso e responsabilidade, sempre com o mesmo objetivo, de ter uma escola

autébnoma e que trabalha a especificidades de sua comunidade escolar.
CONSIDERACOES FINAIS

Com andlise feita pelas referéncias bibliograficas pode-se observar o quanto
ainda os gestores tém que melhorar a organiza¢do do espago de gerenciamento
educacional. Neste sentido, o papel da gestdo ¢ entender e contemplar quais sdo as
necessidades da comunidade escolar e atendé-las, dando suporte e descentralizando as

tarefas com sua equipe.

Entretanto, na histéria da cultura escolar em nossa sociedade foi marcada por
questdes de autoritarismo nas relagdes sociais. Desta forma, para superar essa situagdo

cabe a gestdo trazer a comunidade escolar para dentro do espago organizacional da
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escola para participarem da constru¢do como do Projeto Politico Pedagogico, do
Conselho Escolar e das tomadas de decisdes, em todo o processo devem estar todos

juntos.

Evidenciou-se, portanto, na escola a comunidade ¢ valorizada e estimulada sua
participacdo na tomada de decis@o, ou seja, todos tém responsabilidades e compromisso

com a escola, sempre apresentam sugestdes e sdo ouvidos igualmente.

Contudo, ainda precisa-se de muito debate e discussdes entorno da tematica da
Gestdao Democratica nas Escolas de educacdo Basica na Modalidade de Educacao

Especial, pois ¢ algo novo neste segmento de educagio.
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